
군용항공기 소음 피해의 쟁점 및 법적 고찰*
1)

이 만 종**

서 론.Ⅰ
남 북의무력대치현실과제공권장악이전쟁의승패를좌우하는현대전에서비행ㆍ

훈련은국가의존립과평화를보장하기위한고도의공익적행위라고할수있음에
도최근군용항공기에의한소음피해를둘러싼주민들의소송은전국에서계속증
가하고있다.1) 이는미군항공기와대한민국공군이사용하는공동운용기지와민 군ㆍ
이 함께 사용하는 비행장을 중심으로 전개되고 있다.
그동안전투비행기소음피해에시달리면서도국가방위라는대의명분아래국민

들이라면이정도의고통은감내하여야한다는냉전논리의이데올로기하에서순응하
던국민들의의식이점차인간의자유와권익을우선시하고강조하게되는시대적
분위기의소산때문이라할수있다 아울러최근군비행장주변이급속히개발되고.
* 본 논문은 년도 호원대학교 교내 학술 연구조성비에 의해 연구되었음2009 .
** 호원대학교 법 경찰학부 교수 법학박사,
1) 년매향리사격장주변주민들의피해를일부인정한대법원의최종판결이후소음제기건수가대폭2004
증가해 그 원고 수만도 월 현재 약 만 명에 달하고 있다2009, 4 70 .
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점차도시화가되는과정에서감각적공해라고할수있는소음공해가이제는인간의
환경권보장이라는측면에서심각하게인식되어주민들의민원이계속제기되고있
는 원인으로 작용하고 있다.2)
그러나민간공항의경우항공법의적용을받아3) 민간공항주변지역에대해서는

소음도에따라소음피해지역과소음피해예상지역으로구분 이주대책을수립시행,
하고방음시설을설치하는등소음대책을강구하고있으나군용비행장소음문제에대
한소음관련입법은아직이루어지지않아어떠한보상도이루어지지않고있어
군항공기에의한소음피해보상은소송에의한국가배상방식으로처리하고있으며4)
근본적인해결이되지못한채미봉책에그치고있는실정이다 따라서정책적인측.
면에서는소음이심한지역은국가가토지를수용해이주대책을세우고소음이좀
덜한지역은방음시설등을설치해주는등대책을마련하고이와병행하여법률적
측면에서는국방부에서입법추진중인 군용비행장등소음문제와주변지역지원에관‘
한 특별법 이하 소음 특별법 의 조속한 제정 시행이 요구 되는 것이다( )’ .ㆍ
그러므로본고에서는이러한현실에착안하여군용항공기소음피해에의하여발

생되는국민의불편과군에대한불신을해결하기위한법률적 정책적고려사항을,
검토하고 이에 대한 입법의 방안을 제시하고 자 한다.

2) 비행기의소음은주로충격파라고불리는현상과엔진자체의작동소음때문에발생하는데 충격파는비행,
기의속도가 마하 을넘게되면속도가소리의속도보다빠르게되어압력손실이발생하여날라가M=1( 1)
면서소음을발생시키게되며 엔진의 증가 빠른속도의연소에의한화염폭발이원인이되어발생되, rpm ,
기도 한다.

3) 항공법에소음관련규정입법당시군용비행장등도공동으로입법할것을추진하였으나일시에막대한예
산이 소요된다는 이유로 군용항공기에 대한 소음 관련입법이 추진되지 못하였다.

4) 년부터 년까지소음관련소송은 건이진행중이며국가를상대로한청구액은총 억여원2002 2008 130 1674
임 공군본부 환경과 자료참조( ).
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군용항공기 소음의 실태와 특징.Ⅱ

항공기 소음 피해실태1.
환경부에서주관하여전국공항에대한항공기소음도분석결과 에의하(2008.6)

면5) 전국 개공항 개지점에대한조사결과대구 광주공항등 개공항 개12 83 , 8 27
지점이항공법상소음피해예상지역지정기준6) 이상으로나왔으며특히대구 광주, ,
청주 군산공항등민 군공용공항의경우는군용기의영향으로인해소음도가높게, ㆍ
나타났었다.7)
현재전국의공항은총 개소로민간공항이 개소 민군공용공항이 개소 군51 6 , 10 ,

전용 공항이 개소이다35 .

표 전국 공항 현황< 1>

그러나이중에서항공기로인한소음피해정도가상대적으로덜심각한민간공항
주변지역국민들은 항공법에따라소음피해보상을받을수있는데 소음피해정,｢ ｣
도가훨씬더심각한군용비행장주변지역주민들은어떠한보상도받지못하고있
다.

5) 김포공항등전국 개공항의 개지점에대한조사에서대구공항이 광주 청주 군상공12 83 87 WECPNL, , ,
항이 이었으며 나머지 개 공항은 로 조사되었다86 85 81 WECPNL, 8 76 53 WECPNL .ㆍ ㆍ ㆍ

6) 특히 개공항 개지점포항 김해 김포 제주 군산 청주 광주 대구 이항공법에소음피해8 27 ( 1, 2, 2, 3, 4, 4, 5, 6)
예상지역으로 지정 고시하도록 규정하고 있는 이상인 것으로 나타났다75 WECPNL .ㆍ

7) 민 군공용공항으로군용기의기동훈련과정에서편대비행 선회비행등이이뤄지며 정비작업시제트엔,ㆍ ㆍ
진 시운전등으로 인해 고 소음이 발생하기 때문인 것으로 분석됐다.

민간공항(6) 인천 제주 양양 김포 울산 여수, , , , , 총
민군공용(10) 김해 대구 청주 광주 사천 원주 예천 포항 목포 군산, , , , , , , , , 개소51군용공항(35) 전투 수송기 개소 헬기전용기지 개소(20 ), (15 )ㆍ
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특히전국 곳의주요군용비행장에서는 데시벨이넘는군용기폭음으로기23 100
지주변 주민들이 극심한 소음 공해에 시달리고 있다.8)
그러나그동안정부가국가안보등국익을이유로지역주민들의희생을강요하였

고 지역주민들은이를수용하였던분위기가민주화와정치적자유가확대되면서주,
민들의소음피해관련민원과소송이기하급수적으로일어나고있어이는정부의큰
부담이 되고 있다.9)

주요 군용 항공기지 주변 소음 피해 실태1) 10)

전국공항주변에서항공기이착륙소음으로인해청력저하등피해를보는인구
위클이상소음노출자는약 만명으로추산되며이중민간공항주변지역소음(80 ) 54

피해인구가 만명 민군공용공항과군용비행장주변지역소음피해인구는 만16 , 38

8) 년국방부조사결과 개군용비행장과 개군용사격장에서발생하는소음에노출되어피해를받2007 , 23 17
고있는인구는약 만명 가구수는 만채이며 소음피해에노출된학교는 개교 병원은 개소69 , 24 , 102 , 78 ,
도서관 개소 복지시설은 개소이다5 , 463 .

9) 군소음피해는주민들의집단민원으로이어지고있다 년이후 년까지 년동안군부대에서면, 1998 2007 10
으로제기된민원은무려 건에달한다 특히 년이후부터는매년 여건이상의민원이제기되1523 . 2001 200
고있다 손해배상소송도기하급수적으로늘어났다 지난 년간군용비행장과사격장의소음피해에의해. . 11
제기된손해배상청구소송은 개지역에서 건이발생하였으며 소송인수는약 만명 청구액은약23 182 , 69 ,

억 원에 달한다 시민사회신문3562 ( , 2008,11,12).
10) 이자료는녹색연합에서 군용비행장과군사격장의소음공해에대한실태조사보고서 와국회(2008.11.04)｢ ｣
국방위원회의 군용항공기소음현황및피해실태와정책적개선방향 서울대환경소음진동(2005.2.13),｢ ｣
연구센터가광주를비롯해 개군용비행장을대상으로조사한결과 자료등을참고재인용하였음4 (2002) .

구 분 김 포 김 해 제 주 대 구 광 주 여 수 인 천
최대 최소~
평균치( )

80.2~57.0
(74.8)

82.5~65.2
(77.4)

82.0~64.7
(75.1)

92.6~68.1
(85.9)

93.5~74.6
(83.6)

73.5~55.0
(69.5)

70.8~44.4
(57.1)

자료 환경부 홈페이지 년도 항공기 소음도 분석보고 자료참조* : (http://www.me.go.kr/), “2008 ”

표 공항별 소음도 현황< 2> (2008.6)
단위( : WECPNL)1)
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명에 달하고 있다.
군용 비행장별로는 위 클 이상인 지역거주자는 광주비행장 명 사천80 41803 ,
명 예천 명 충무 명 대구 명으로 추산되고 있다13537 , 3165 , 5123 , 121733 .11)

공군 제 전투비행단 광주비행장(1) 1 ( )

광주광역시의공군제 전투비행단은군용기와민항기가함께운용되고있는공용1
공항으로최근군소음영향지역에대규모주택단지하남 수완지구 상무신도심가( , , )
들어서고있어피해인구가급증하고있는추세이다 그러나민항기의운항회수는.
군용항공기에비해적은편으로대부분의항공기소음은군용항공기에의해발생하
고있다 특히항공기소음피해를겪고있는광산구비행장주변지역의소음도는평.
상시에도 이상이고항공기이 착륙시발생하는고주파음은소음도가80WECPNL ㆍ

이상으로각종정신질환장애원인이되고있는등심각한생활침해를95WECPNL
당하고있는실정에있어이로인한소음피해주민들의민원과원성이끊임없이제
기 되어 왔다.12)

11) 이용원 군용항공기 소음 현황 및 피해실태와 정책적 개선방향 국회국방위 면, “ ” , 2005, 2, 156 .
12) 광주광역시광산구에소재한광주공항은민간항공기는물론군용기가 일약 회이 착륙하는한1 60~200 ㆍ
편이로인해발생하는소음으로 개자치구의 개동지역에서 여만명의주민들이직 간접적인고통3 10 20 ㆍ
에 시달리고 있는 실정이다.

13) 서울대환경소음진동센터 소음예측표준모델에의한군용비행장및사격장소음영향에관한연구보, ｢

표 광주비행장 소음 영향지역 현황< 3> 13)

지역 WECPNL 가옥수 주민수 면적( )㎢ 공동 이용시설
학교 병원

광주시

이상100 ㆍ ㆍ ㆍ ㆍ ㆍ
95~100 22 68 0.12 ㆍ ㆍ
90~95 519 1,392 0.66 ㆍ ㆍ
85~90 470 2,069 2.8 ㆍ ㆍ
80~85 11,319 38,274 11.1 4 1

피해지역 면적은 군부대 면적을 제외한 면적임* .
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공군 제 전투비행단 대구 비행장(2) 11 ( K2 )

대구광역시의 비행장은도심밀집지역에위치하여전투기의소음이전국최고수K2
준으로소음성스트레스는물론이고정신적질환까지호소하고있다 최근 에는. (2008.9)
공군기지인근주민 만여명에게소음피해보상으로 억원을국가가배상하라는K2 2 369

서울중앙지법의판결이난바있어앞으로도소음분쟁은계속되리라예상된다.14)
또한이번판결에근거 다른법원에계류중인손해배상소송이승소한다고가정하,

면국가배상금은수조원에달하고국가예산의낭비는심각해질수밖에없는실정이
다.15)

공군 제 전투비행단 충남 서산 비행장(3) 20 ( )

이곳은주민들의소음피해에대한환경영향평가없이비행장이들어서서마을
한가운데날아다니는전투기의굉음과폭음으로주민들이고통을호소하고있다서(
산시해미면 고북면일대 이지역의소음도는 웨클에서 웨클에이르고있, ). 81 108
어주민들은정신불안 수면방해 가축의집단폐사산유량과산란율감소등이발생, ,
되고 있다.

공군 제 전투비행단 수원비행장(4) 10 ( )

수원시는수도권의중핵도시로성장하려는발전계획에수원비행장에의한고도제
한과군사보호구역이큰걸림돌이되고있으며이와함께군용항공기소음문제가

고서 면2002.11, 67 .｣
14) 소음피해보상을요구하며소송을제기한동 북구지역주민은총 만여명이다 이중 만명은 심K2 26 . 11 1ㆍ
판결이난상태이고 나머지 만명은계류중이다 억원을배상하라는판결소를제기한주민 만여, 15 . 369 3
명 중 만 여명이 인당 평균 만원의 보상 평균 개월 기준 을 받을 수 있게 됐다2 1 150 ( 70 ) .

15) 이번판결에서승소한 만명을포함해 심을거친 만여명이항소를할것으로추정되고 향후에도 만2 1 7 , 10
명이지법과고법을거쳐대법원까지소를제기할가능성이크며소음배상기준치도 웨클 에85 (WECPNL)
서 웨 클 로 낮아짐에 따라 향후 재판 과정에서는 더 낮은 소음기준이 적용 될 수도 있다80 .
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대두되어 지역 내 큰 쟁점사항으로 대두 되고 있다.
이에따라 년부터 년까지총 건 만명이군용항공기소송을제기하2005 2008 18 19

였으며16) 재산권보전과소음으로인한주민환경피해구제에대한국민의식의확산
에따라여론에밀린지방정부와시의회역시소음피해민원을현안문제로인식하
기시작했다 또한이지역은수원시전체면적 천 백만평중 에달하는 천. 3 6 28.3% 1
만평이군용항공기소음치가 웨클 이상인지역에해당되었고이중25 75 (WECPNL) 1
백 만평가량은극심한소음으로인해주민이거주할수없는지역인것으로분석30
되었다.17)

군용항공기 소음의 영향2.
신체적 피해1)

군용기는민항기에비해소음기준이높고비행시간과횟수가불규칙하기때문에
소음으로인한스트레스가크며사고의위험이높아지고청력이감소하게된다 또.
한고혈압을비롯한심혈관질환의발생가능성도증가하며정신질환의발생위험도
증가하며 초등학생들의 인지능력과 주의력도 영향을 받고 있다.18)
항공기소음이미치는영향에대해서는일본오키나와지역주민들을대상으로한

조사결과를 주목할 필요가 있다.19)

16) 첫소송에들어간것은 년말 천 명의주민이국가를상대로 억여원의손해배상청구를내면서시2005 8 58 8
작되었으며 수원시의회는 년 월 수원비행장이전추진및소음피해대책특별위원회를구성운영, 2007 2 ‘ ’
해오고있으며 월부터는수원공군비행장주변지역에 시간소음을측정할수있는항공기소음, 2008.9 24
자동 측정망을 설치 피해실태조사를 실시하고 있다, .

17) 국립환경연구원 조사와아주대학교산업의학교실 수원대학의뢰 수원비행장군용항공기소음(1997) (1999), ‘
영향지역 현황과 소음도 분석 자료참고’(2006),

18) 년평택시가단국대의과대에의뢰해 미군오산비행장 과 캠프험프리스주변거주주민들의2006 K-55( ) K-6( )
건강상태를조사한결과 청력저하와평균심박수 교감신경흥분성 대동맥경직도증가등의증세를보, , ㆍ
인것으로나타났다 또불안장애 공황장애같은증세를보일확률이높았으며 헬기소음에노출된경우. , ,
우울증발병위험이높아지는것으로나타났으며 아동의경우지능검사에서낮은점수를보이기도하였,
다.
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재산피해 및 사회적 비용2)

군소음피해지역의경우위와같은신체와정신피해와더불어심각한재산상의
피해를호소하고있으며각종질병치료와노동생산성저하등으로사회적비용을
유발한다.
특히항공기소음에있어서문제가되는것은가축피해이다 소음과진동으로인.

해병아리와같은가금류의집단폐사와더불어양식장의어류도떼죽음을당하고 소,
와돼지등과같은가축도임신이안되는등많은피해를보이고있다 또한집값과.
땅값의 하락 등 재산상의 피해를 유발 시킨다.20)
19) 한국 환경 정책 평가연구원 군용항공기 소음 기준 안 설정에 관한 연구 면, ( ) , 2002.9, 6-8 .ㆍ ｢ ｣
20) 공항근처에사는사람은이미가격이저하된주택을구입한경우에해당하는자들이많고공항이들어
서기전입주한사람도입주후상당한기간이경과한경우라서주택가격저하는항공기소음의피해요소로
적용하기 곤란하다는 의견도 있다.

표 항공기 소음으로 인한 신체 영향 일본 오키나와< 4> ( )
조사 항목 조사 결과
청력저하 ∙ 이상부터 청력저하 현상의심85WECPNL

∙ 오키나와 경우 명 중 명이 청력 손실1,156 11

정신장애
∙ 소음도가 높을수록 정신장애심화
∙ 부터신체적이상발견 이상부터신경질정서불안75WECPNL , 90WECPNL
심화

∙ 이상시 조사자의 가 사고 방해 현상보임95WECPNL 70%
∙ 불쾌감은 이상시 이상90WECPNL 40%

청취방해 ∙ 소음도가 높을 수 록 라디오 전화 등 청취방해TV, ,
∙ 이상 시 가 청취 방해 호소90WECPNL 80%

수면방해 ∙ 저소음 지역에서도 수면 방해
방음공사의
유의성

∙ 항공기 방음공사는 주민생활에 별 도움 안 됨.
∙ 소음이 높을 수 록 방음벽 공사의 실효성 약화
∙ 방음공사효과 지역 이상지역 정도: 75~80WECPNL 80%, 95WECPNL 30%

피해지역 면적은 군부대 면적을 제외한 면적임* .
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또한소음의사회적비용생산성저하 질병치료비 자산가치하락치 삶의질저, , ,
하 비용들이 고려되고 있다.21)

군용항공기 소음 피해 관련 법규 및 쟁점.Ⅲ
외국의 항공기 소음 관련법 검토1.
외국의항공기소음피해대책과관련된주요법률을살펴보면일본의경우는 공‘

용비행장주변의항공기소음피해방지등에관한법률과자위대등의군용공항을’
대상으로제정된 방위시설주변의생활환경정비에관한법률 그리고나리타공항‘ ’
과간사이공항에서시행되고있는 특정공항주변의항공기소음대책특별조치‘
법’22) 등에 의거해 군용항공기와 관련한 소음저감 대책을 시행하고 있다.
미국의경우는연방항공청 을비롯하여국방부주택및도시개발부 원호청(FAA) ,

등연방정부의각기관에서항공기소음과관련된규제법을시행하고있으며 소음대,
책의시행주체는기본적으로당해공항을소유하고있는지방정부나공항당국이다.
그러나미국의항공기소음관련정책과대책수립에관한사항은항공기소음규제법

에의거 에서할당하고있으며국방부에서(Aviation Noise Capacity Act : ANCA) FAA
는 군용비행장의 소음문제를 다루는 공항시설 적정 사용지역(Air Installations

프로그램을실시하고있는데 이것은군용비행장주변지역의Compatible use Zone) ,
토지이용계획안내를목적으로생활환경과건강정보 주택방음시설설치의타당성,
과 비용 등에 대한 정보를 제공 하고 있다.
또한프랑스는항공기소음규제법이따로없으나민간항공법은소음피해보상과

건축규제 소음부담금 징수에관한내용을규정하고있으며, , 23) 독일경우는항공기소
21) 독일경우 년 소음의사회적비용을 의 로추정하였으며이중 는생산성감소분이며(1987 ) GNP 2% 0.2%

는 재산가치의 하락에 따른 사회적 손실이었다고 한다1.8% .
22) 공항개발을염두에두고공해대책으로사전예방차원의환경영향평가등을사전에실시할목적으로제정
된법률로써소음방지의합리적인토지이용구역을설정하고건축제한 손실보상 토지매입등에관해규, ,
정하고 있다 이처럼 일본은 군용항공기 소음문제 해결을 입법을 통해 근본적으로 해결하고 있다. .
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음방지법이 년에제정되어정기항공편이운항되는민간국제공항과제트엔진1971
항공기를운용하는군용항공에대하여소음방지구역을설정하도록규정하고있다.

군용항공기 소음소송에 관한 관련 법리2.
손해배상과 손실 보상적 성격1)

우리나라헌법제 조제 항에서손해배상은공무원의불법행위를전제를규정하29 1
고있으며국가배상법상영조물책임에대하여도 영조물의설치또는관리의하자를‘ ’
요구하고있다 즉상태자체의위법을전제로하고있다 반면에손실보상은적법한. .
행위에의하여발생한특별한손실을전보하여주는제도를헌법제 조제 항에 공23 3 ‘
공필요에의한재산권의수용 사용또는제한및그에대한보상은법률로하여야,
한다고규정하고있으나오늘날손실보상의경향은법률근거가없다하더라도폭.’
넓게 손실보상을 인정함으로써 국민의 재산권을 보호하려는 경향이 있다.
따라서군사작전에의한군용항공기운항은일반적으로적법한행위라고할수있

기때문에손실보상의법리에의해보상입법을마련하여보상해주는게타당하다고
할 수 있을 것이다.
그러나최근일본에서는군용항공기소음에대하여군용기의운항이국토방위와

공공성이라는명분만으로주민들에게소음피해를계속강요하는것을부당하다고하
면서 일정한도의소음허용치를넘는지역에거주하는주민들에게소음정도에따라,
국가의손해배상을인정한판례가속출하고있다 이용원 이는국가배상“ .( ,2007:178).
법상제 조 영조물책임을묻는것으로공무원의위법성이라는행위대신영조물의( 5 )
설치 관리상의하자의내용에위법성을전제하고있다할수있다 이는매향리사.ㆍ
격장판결에서영조물의이용상태및정도가수인한도를초과하여제 자에게사회3

23) 프랑스는당초우리나라와같이민간항공법에의해규정하였으나 년동법시행령을개정해군용비행장1988
도동법규제대상에포함시켰다 군용비행장주변주민에대한피해보상은국방부산하항공국에서따로.
규정을 마련해 민간공항과 별도로 운영하고 있다.
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통념상참을수없는피해를입히는경우를포함시킴으로써위법성판단의기준을
수인한도 충족여부로 대신하고 있다24) 서영득( , 2005:30).

우리나라 항공기 소음관련법의 문제점3.
우리나라는일본 독일 미국등과같이별도의항공기소음방지에관한단일법이, ,

없으며민간항공기나민간공항을대상으로한항공법의규정을통하여항공기소음
문제를다루고있으나소음방지의적용대상을국제공항으로만제한하고있다 더구.
나군용항공기지에대한소음규제조항은항공법에규정되어있지않은실정이다 이.
는항공법에소음관련규정입법당시군용비행장등도공동으로입법할것을주장하였
으나입법을하게되면이에근거하여소음배상과관련일시에막대한예산이소요
된다는이유로 년이후 만달러이상국민소득이증가한이후에추진키로2000 GNP 1
하였기 때문이다.
따라서현행항공법상항공기소음배상문제는정기국제노선이개설되어있는김

포 김해및제주공항만이해당되어있으며 민군공용공항과군용비행장은그대상에, ,
서 제외되어있다.
이외에소음 진동규제법이있으나이규정에는환경부장관은항공기소음이대통ㆍ

령령이정하는항공기소음의한도를초과하여공항주변의생활환경이매우손상되
는경우에는관계기관장에게방음시설의설치및기타항공기소음의방지를위하여
필요한 조치를 할 수 있다고 규정하고 있다 소음 진동 규제법 제 조( 42 ).ㆍ 25)
또한군용항공기지법은군용항공기의비행안전과군용항공기지의보호를목적으

로기지보호구역을지정하여비행장애물의설치등의금지 비행장애물의제거명령,

24) 수인한도를판단하는판단요소로서항공기소음소송에서요구되는구체적인판단요소로는 항공기에의①
하여발생하는소음의정도 원고들이입은피해 원고들의거주지역및소음구역의설정현황 소음② ③ ④
방지대책의실시및적정성 침해행위의공공성및사회적가치 원고들거주지역의특수성 항공기⑤ ⑥ ⑦
소음이외의소음원의존재등이있다 서울중앙지법 선고 가합 판결재참조( 2004.120. 2001 75962 ).

25) 항공기소음의한도는공항주변인근지역은항공기소음영향도 를 으로하고 기타지역을(WECPNL) 90 ,
으로하고있으며 방음공사의대상지역으로는 공항주변인근지역과 기타지역으로구분하80WECPNL , “ ” “ ”

고 있다.



266 31 1環境法硏究 第 卷 號

및보상등에관하여규정하여군용항공기에의한소음에대해서는전혀규정하고
있지 않다.

군용항공기 소음법 제정 필요성4.
년매향리사격장주민들이국가를상대로소음피해보상소송이승소판결이1998

나면서이에영향을받아다른사격장뿐만아니라군용비행장주변주민들도소음피
해를 이유로 제기한 민원과 소송이 계속 증가하고 있다.26)
현재소음문제는피해를입은주민들이국가를상대로손해배상청구소를제기하

고 법원은감정을통해소음도를측정한후일정소음도이상지역주민들에게손해,
배상을명하고있으며이에대한판결의주요내용들은군의훈련 작전이적법함에ㆍ
도불구하고피해를입은국민들에대하여국가가국민의세금을통해소음도를측
정해야한다는취지에서손해배상을명하고있는것이다 이는앞에서도언급한바.
와같이민간공항의경우항공법적용을받아민간공항주변에대해서는소음도에
따라소음피해지역과소음피해예상지역으로구분하여이주대책을수립 시행하고ㆍ
방음시설을설치라는등소음문제에대해보다적극적이고근본적으로대처하고있
으나현재 군용비행장 사격장에대해서는 소음관련입법이 부재하기때문이다.ㆍ
따라서남북의무력대치현실과제공권장악이현대전의승패를좌우하는현실에

서사격장 비행장은반드시존재해야하는시설이고비행훈련역시전쟁을억제하기ㆍ
위한고도의안보적활동이라고할수있음에도불구하고비행장등시설이폐쇄되거
나무소음항공기가개발되지않는한이들운용으로인한소음발생과이로인한주
민들의 민원과 국가에 대한 손해배상소송은 계속 될 것으로 보인다.27)
그러나현재처럼관계법률의제정이없는상태에서국가배상방식으로소음문제

를해결하는것은미봉책에불과하기때문에군용항공기소음피해에대한근본적인
입법방안이 강구되어야 한다.28)
26) 매향리주민 명은최초로손해배상을요구하는소송을 년 월에제기 년매향리사격장주변14 1998 3 2004
주민들의피해를일부인정한대법원의최종판결이후소음소송제기건수는대폭증가해그원고수만도
현재 약 만 명에 달하고 있다70 .

27) 공군본부 법무 실 자료 참조(2007.2).
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군용항공기 소음 특별법 안 에 대한 주요내용 및 쟁점5. ( )
군 소음 특별법 안 의 추진경과 및 주요 내용1) ( )

현재국방부는군소음관련특별법초안을작성 년하고 군용비행장 사(2001-2002 ) , ㆍ
격장주변소음실태조사 년 기획예산소요재원확보방안협의 년 소(2001-2005 ), (2006 ),
음대책기준변경에따른소음영향평가및예산추계에관한연구용역 년 군(2007 ),
용비행장등소음피해방지와주변지역지원에관한법률안을마련 년 하는( ) (2008 )
등나름대로군소음특별법제정추진을위해노력하고있으며주요내용으로소음
대책구역관리운영으로구역내건축제한 방음시설설치의무화및손실보상 소, ,
음대책사업을위한예산운영 매수토지활용등을명시관련부처간소요재원확보방,
안 등 협의를 계속하고 있다.

국방부 마련 안에 대한 주요쟁점2)

현재국방부에서추진중인군용비행장등소음피해방지와주변지역지원에관한“
법률안 에대해문제를제기하고있는첫번째사항은소음과진동이한꺼번에같( )”
은법률에취급되어야함에도불구하고국방부안에는소음에관련된사항만있고( )
군용비행장진동에대해서는내용이빠져있다는것이며두번째사항으로미군기지
비행장이포함되어있지않는것은한국군비행장과동일한피해를당하고있는평
택 군산의주한미군비행장지역주민들에게는형평성에맞지않기때문에추진중인ㆍ
법률안에는한국군기지뿐만아니라 미군기지까지도포함되어야한다는주장이다, .
또한지역개발도중요하지만가장중요한주민건강에대한지원사업도동시에법
안에 포함 되어야 한다는 것이다.
28) 공군은사격장 비행장주변주민들의소음민원제기증가에따라비행절차개선과대민지원확대등ㆍ
소음피해를감소시키기위한다양한방안을전개해나가고있다 먼저비행장주변소음감소를위해항.
공기지상점검시간을제한하고 고출력엔진점검을할경우특수설계된방음격납고인 를, Hush House
최대한활용토록했다 또항공기이착륙시간과횟수를제한하고인구밀집지역으로의비행을회피하도록.
경로를 조정했다.
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또한환경피해구제의원칙에서제기하는문제점으로는추진중인특별법에과거피
해보상에대한내용과법제정이후에발생하는피해보상등이완전하게빠져있는것
은옳지않다는지적이다 이는추진법안에소음대책구역지정만언급되어있고소.
음대책구역지정과정에서진행해야할내용들은대부분빠져있다는것이다 더구.
나소음저감방법에대한구체적인언급이부족하고정보공개에대한내용이없을
뿐만아니라환경피해구제과정에서는조금더성의있고 실질적인주민설명회와,
의견수렴절차를계획할필요가있다는것이다 아울러소음부담금문제는오염자부.
담원칙에의해민군공용공항에서운항하는민간항공기에대해서만부과해서는않되
며군용항공기에도동일하게소음부담금을부과하는것이타당하다는의견을제기하
고 있다.

군용항공기 소음 문제해결 위한 대처방안.Ⅳ
입법론적 조치1.
국가안보라는이유로군용비행장에서발생하는소음으로인해인근주민들이청

력이상 스트레스 수면장애 등 피해를 받고 있는 것은 사실이다, , .29)
이제이문제는더이상주민들의손해배상소송에의한임시방편적인판결을통해

해결할 것이 아니라 근본적인 입법을 통해 접근해야한다.
물론입법이되면이로인해정부가부담하여야하는소음대책비용은엄청난재

정이필요하다고할수있어정부가 법률에의한보상보다는차라리 소송에의한‘ ’ ‘
보상이낫다는의견으로부정적인입장을고수하여그동안국회에제출하였던관련’
법률제정을계속무산시켰던입장은이해할수있다 그러나예산의부족을이유.
로국민들의환경권이더이상방치될수는없는일이다 더구나앞으로도군용비행.
29) 년당시건설교통부와국방부사이에군용항공기소음에대한법률을제정해야한다는합의가있었1988
다 하지만예산상의이유로연기한이후 제대로된대책이없이지내다 년매향리사격장사건이후. , 1988
소송뿐만아니라비행장이전 사격장폐쇄 비행경로조정과같은소음을줄이기위한구체적방안을행ㆍ ㆍ
정기관에 요구하게 되었다.
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장에는신기종전투기 기등가지속적으로배치될예정이어서소음피해지역(KF-15 )
은더욱확산되고피해주민과이에따른소송은기하급수적으로늘수밖에없다.30)
따라서이에대한입법론적대책은다양하게모색해볼수있다 먼저외국의사례.

를살펴보면일본은 방위시설주변의생활환경정비등에관한법률에의거해군용‘ ’
항공기와관련한소음저감대책을시행하여교육시설과의료시설에대한방음공사조
성 주택방음공사 토지수용 신이주지택지조성등의이전보상 녹지대정비 민, , , , ,
생안전시설조성등에대하여입법을통한방법으로군용항공기소음문제에대해근
본적으로 대처하고 있다.
이외 프랑스는민간항공법에군용비행장의소음피해사항도포함시키고있으

며31) 미국은항공기소음관련정책이나대책수립에관한사항은 항공기소음규제법, “ ”
에의거해연방항공청에서담당하고소음정책은 항공소음감소정책‘ (Aviation Noise

에의해그기본방향이정해지는데소음감경방법은각공항의개별Abatement Policy)’
사정에따라선택하도록하고있다.32) 그러나가장이상적인방식은독일과같이민
간공항과군용비행장에대하여단일법을제정하여국가적차원에서소음대책을강구
하는방식이라생각된다 그러므로이처럼외국의입법사례를참조하여소음특별법.
제정을시행하는방안도입법후시행착오를줄일수있기때문에방법면에서바람
직한방안이라생각한다 또한법적측면에서도최근학설및판례의흐름은정상적.
30) 년현재 건의소음관련소송이진행중이며 만 여명이공군및국가를상대로한총청구액2008 130 70 5000
은 억여원이며입법후군용항공기주변소음대책비용은 조원이상으로추산하고있다 년공1674 8 (2008
군 소음 민원 방지 종합대책 자로 참고).

31) 프랑스는당초우리나라와같이민간항공법에의해소음피해보상과건축규제 소음부담금징수에관해규,
정하고있었다 이후 년동법시행령을개정해군용비행장도동법규제대상에포함시켰다 주민들에. 1988 .
대한피해보상을규정하는법령은 년 년제정됐는데이들법령은모두민간공항에만적용되고1992 , 1994 ,
군용비행장주변주민에대한피해보상은국방부산하항공국에서따로규정을마련해민간공항과별도
로운영하고있다 기본적으로군용비행장은민간공항과달리주민보상을실시하지않고야간비행을조정.
하는한편주거밀집지역상공을피하도록활주로를설계하며비행훈련시주거지역과멀리떨어진지역
에서 실시하도록 규정하는 등 소음발생을 근본적으로 경감시키는 데 주력하고 있다.

32) 미국의경우국방부에서는군용비행장의소음문제를다루는 공항시설적정사용지역‘ (Air Installations
프로그램을실시하고있다 이프로그램은군용비행장주변지역의토지이용계획Compatible use Zone)’ .

을지도할목적으로생활환경과건강정보 주택방음시설의설치타당성과이용등에대한정보를제공하고,
있다.
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인항공기운항으로인한소음일지라도주민들의수인한도를넘는소음으로인한피
해는손실보상의차원을넘어손해배상의대상이된다고하고있기때문에 항공기소,
음피해구제의법적성격은손실보상적성격과함께손해배상적성격의양면성을
갖추고있어군용비행장에대한소음대책과피해에대한보상규정이정의되지않은
상황에서는군의임무수행은어려움을겪고 지역주민역시소음피해로건강상의재,
산상피해를입을수밖에없는것이다 더구나경제개발에따라군용비행장등주변.
지역에의주거의계속적인진입을방지하여사전적으로군사시설주변지역의소음으
로인한민원제기를방지할필요가있기때문에33) 즉각적인해결보다는단계적인입
법대책을통하여군용항공기소음문제에우선시급히필요한사항부터근본적으로
대처하고 해결 할 수 있는 방안이 필요하다.

정책론 적 조 치2.
소음방지를위한입법대책과병행하여추진하여야하는사항을정책론적조치사

항으로우선군소음으로인해피해를받고있는주민들에대한정확한조사가이루
어져야한다 이는실효성있는대책을마련하기위해서는가장먼저직접적으로고.
통을받고있는주민들의피해를정확하게조사하여야되기때문이다 두번째로는.
군용항공기로인한소음발생자체를감소하는것이다 이는선진국등에서시행하고.
있는소음저감기술과방법을도입할필요가있으며 또한군비행훈련시간과횟수를,
조정하는것도한방안이다 필요하면지역주민들과훈련방식과훈련시간에대한충.
분한논의와합의도필요하다 야간비행을줄이고주민들이예측가능한시간에훈.
련을 한다면 민원은 그만큼 줄어들 수 있기 때문이다.
소음방지조치로검토가필요한사항은우선자동소음측정망의설치로이는소음

관리를체계적이고효율적으로할수있을것이다.34) 또한소음저감방법으로운항
횟수를줄이는등군사작전 훈련및안전운항에지장을초래하지않는범위내에서ㆍ
33) 소음대책구역의전구역안에서병원 양로원 학교및이와동일한보호가치가있는시설들의건축을금, ,
지함으로써 군용비행장등으로부터 발생하는 소음으로 인한 피해를 방지 할 수 있는 효과가 있다.

34) 자동소음측정망 은항공기의이착륙시규정된항로를감시하기위한것으로유(Noise Monitering System)
럽 개 공항 중 개 공항이 이 시스템을 설치하였고 미국도 법적으로 설치를 규정하고 있다104 36 , .
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항공기의 이 착륙 절차의 개선에 노력하여야 할 것이다.ㆍ
이외수단으로소음방지벽 소음방지둑및소음방지격납고등과같은소음방지,

시설들이고려된다김명용 아울러소음대책구역중필요한지역에대해서( , 2007:41).
는 이전및철거에대한보상과소음방지및경감을위한주택방음조치 군용비행장,
등과근접한지역에대한녹지대의조성 생활환경시설에대한보조도검토되어야한,
다.
기타사항으로소음대책구역안의토지이용제한으로인한보상에대하여는신중하

게접근할필요가있으나개발제한구역안의토지를종래의용도로사용할수없어
그효용이현저히감소된토지또는당해토지의사용및수익이사실상불가능한토
지에대하여는개발제한구역의지정및관리에관한특별조치법제 조에해당한다16
할수있기때문에매수의청구를하는방안도35) 가장현실적인대안으로생각된다
김명용 마지막으로는군용비행장등주변지역의소음피해및방지대책을( , 2007:44).
추진하기위해서는많은예산의소요가예상되기때문에필요한재원확보를위한기
금의조성과함께지역실정에맞는소음대책을수립하고집행하기위해중앙및지
역소음대책위원회를구성군비행장등소음과관련된민원및분쟁을조정하고지
역주민의 의견을 수렴 할 수 있도록 정책적 측면의 방안도 강구하여야 한다.

결 론.Ⅴ
군용항공기로인한소음문제는군용비행장주변피해자를중심으로한지역적이고

환경적인사안이라고할수있지만다른측면에서는남북의무력대치현실과관련한
국가안보의 문제라고 할 수 있다.
이런특성으로인하여문제의중심을어디에두느냐에따라서해결방법이서로다

를수밖에없다 즉국가안보적측면에서볼때에는비행훈련은국가의존립과평화를.

35) 매수청구한토지는청구를받은날로부터 월이내에매수대상여부및매수예상가격등을매수청구인에2
게통보하고 통보후 년의범위내에서 년이내에매수계획을수립하여당해매수대상토지를매수하여, 5 3
야 한다.
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보장하기위한고도의공익적사항이기때문에이로인한소음발생과주민의피해는
어느정도는불가피하다고할수있다 반면에환경적인관점에서국민의재산권과.
건강권역시소중한사항이라할수있다 특히최근에는그동안안보논리에경시되.
었던군사시설과관련한환경문제가사회적으로큰논란이되고있으며그중군용비
행장으로부터발생하는소음 진동과관련한문제가많은민원을유발하게되었고이ㆍ
로인해군훈련상지장을초래하고있어국가안보에도심각한문제가되고있다.
그러나현행항공법은국제공항에한하여소음피해보상에대하여규정하고있는

데반하여 군용비행장에대한소음관련규정은아직까지부재되어군비행장소음문,
제는피해를입은주민들이국가를상대로소를제기하고 법원은감정을통해소음,
도를측정한후일정소음도이상지역주민들에게만손해배상의형식을통하여배상
하고있는실정이다 이는군의훈련 작전이적합함에도불구하고피해를입은국민. ㆍ
들에게국가가국민의세금을통해위자해야한다는취지에서손해배상을명하고있
는것이다 따라서이러한문제에군이적절하게대처하기위해서는그에대한실제.
적인대책의수립이급선무이며 그중에서도이러한분쟁을해결하고조정하기위한,
법령의제정이가장시급하다할수있다 그러므로현재처럼국가배상방식으로소.
음문제를처리하는방안은군용항공기에의한소음문제해결의근본적인해결이될
수없으며오히려이는예산확보 집행측면에서볼때에도예측가능성이없다는ㆍ
점에서도문제이다 따라서소음이심한지역은국가가토지를수용해이주대책을세.
우고 소음이다소경미한지역은방음시설등소음문제에대한근본적인대책마련이,
절실하다 할 수 있다.
다시말하자면소음대책을지정 고시하고 그구역안에서의주택이라든지기타,ㆍ

시설물의건축을제한하는조치가필요한것이다 이러한관점에서현재국방부에서.
입법추진중인 군용비행장등소음방지와주변지역지원에관한특별법의조속한제‘ ’
정 시행이요구되는것이다 그러나국방부안 과주민들의쟁점충돌이상호해법을. ( )ㆍ
찾기위해서는국방과안보라는군의입장과환경권보호라는주민들의양측의입장
이적절한해결방안을찾을수있도록조속한시일안에추가적으로구체적인논의와
고민이 이루어져야 할 필요가 있다.
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Abstract【 】

Legal consideration of noise damage caused by military aircraft
Lee, Man Jong

Lawsuits regarding noise damage caused by military aircraft has been
increasing recently throughout the country.
Joint bases, which are used by American aircraft and Korean Airforce, and

airfields, which are used by civilian aircraft and the military, are the focal point
of these lawsuits.
However, the compensation for noise damage caused by military aircraft is

dealt with under the state tort liability act. That is why it can’t be a
fundamental solution, but only a temporary one.
Therefore, from a political standpoint, the government should make

arrangements to relocate the residents who live in areas with serious noise
problems and to install sound proof facilities for the residents who live in less
noise areas.
On the other hand, from a legislative standpoint, we should quickly enact

the Special Law Regarding Noise Problems in Military Airfields and to support
the Surrounding Areas. This law is currently endorsed by the Ministry of
National Defense.

 This should be considered in order to lessen the discomfort caused by the
noise of military aircraft and to restore faith in the military.
We should consider both political and legal aspects of the issue, and then

present appropriate legislation.

주 제 어 군용항공기 소음피해 비행장 배상, , ,
Key Words Military aircraft, Noise damage, Airfields, Compensation


